supérieur de I'enfant réduit celuita cause abolitionniste progresséintrusion dans un établissement
ci a une simple valeur vénale année aprés année... trop lentseolaire qui ne relevait jusqu'ici

~ C un codt, s'indignent I[&EN3S, ment. que d'une contravention devrait
b reve\ 'UNASEA et 'UNIOPSS qui étre transformée en délit. Le fil-
en appellent alabrogation de Sarko et Hutch trage et le contréle aux entrées
ce décet et l'ouveture immé- Suite & intrusion d'une bande ddes établissements devraient étre
diate d'une négociation avec le fenforcés.

o A . Jeunes encagoulés et armés de
ministee de | i r défi-! ~ in. l'idé i ' i
e lajustice pour defi-y - o e fede batons et de couENfin, 'ideée revient d'uneles

L'intéret de lenfant nir, en toute cla€ et transpa- ; ti-casseus sanctionnant d'une
. ff . "< teaux dans un lycée de Gagn§ ‘ .

au moins o rant rence, les paenarlats, les objec- Seine-$ -Denis) le chef depeme de trois ans d'empnsonne-

Deux textes réglementaires vierfifs 'etl le codt tf?'e| _d_? lleanété'Etat est allé 4 la rencontre deent qour participation en con-

ner?t,de remetire en cause Ifzs meRciale en mater civile». professeurs et éléves qui, le 1Aissance ge cause & urogr

dalités relatives aux enquéteurs —— mars dernier s'étaient retrouvéd®ment, méme formeé de facon

sociaux et a la tarification des en- face & une vingtaine d'agresseurrﬁmpora"ev poursuivant le but

guétes sociales en matiére civil . ig i 5 e commetl des atteintes vo-
- "' 'Recul de la peine Trois jeunes de 15 a 19 anf® ¢

(sur la situation de la famille avaient été mis en examen pOlIJ(pntalres conte les personnes ou

quant aux modalités d'exercicéle mort lintrusion qui avait fait douzeContre cetains biens. On sou-

de l'autorité parentale, dans Igjayvaise nouvelle : seloAm-  blessés légers. haite bien du plaisir au parquet

cadre d'une procédure devant |g.sty nternational, 2.390 per Il a annoncé la création dun fid €tablir 1a preuve de lacens-

juge aux dhires familiales, art. g5 nes ont été exécutées au cowisier dédié aux violences urbaiS'€Nce de participer a une ac-

1972 du code de procédurg CHe I'année 2008 par décapitases et au ghénomene de ban-tion poursuivgnE Iq but visé dés
vile, et dans le cadre de la déclgpns, glectrocutions, pendaisonsgies> et la mise en place d‘uniors que la dégénerescence vio-

ratiqn aux fin§ de sauvegf':\rde Qﬁjections létales, lapidations ..police d'agglomération avec u ente df:pend en général de quel-
justice aux fins de protéger IaB gues éléments d'un regroupe-

onne nouvelle : le nombre deetat-major a I'échelle des agglo
personne dans les acAtes dela Vp')%ys oll la peine de mort est agnérations, chayée de coordon-ment.
civile, art. 1248 du méme COde)pnquée se réduit d'année en arer la collecte du renseignemer‘;velcome

L'article 3 du décret n° 2009-28;ée comme peau de chagriretI'action de la police, et de grou-

du 12 mars 2009 (J.0. 14/03eyls 25 des 59 pays qui mairpes spécialisés pour traiter 1€@n ajoutera rien d'autre a la po-
2009) décide :re peuvent fa@ tiennent cette sanction ultimeviolences urbaines et les agiss¢¢émique entreEric Besson mi-
I'objet d'une inscription[sur la ont appliquée I'année derniérenents des bandes, au sein daistre de l'immigration, etc. et
liste des enquéteurs socials$ | a Chine (3/4 a elle toute seule)irections départementales de Rhilippe Lior et, réalisateur de
établissements et services habiran, |'Arabie saoudite, lesécurité publique. Et fin 2010Welcome film qui relate la rela-
lités par la potection judiciaie pakistan et les Etats-Unis sont00 unités territoriales de quartion entre un maitre-nageur
de la jeunesse pour I'exséte de responsables de 93% de ces extéer (Uteq, comme il en existecalaisien et un jeungfghan qui
mesues d'investigation en assisgtions. déja huit en France dont trois e I'idée de traverser la Manche a
tance éducative Cette disposi- En Europe, seule la BiélorussiSeine-Saint-Denis) verront |da nage.

tion exclut de l'exercice de Cegoin e 3 exécuter d'une balllPUr ainsi que 23 compagnies dee ministre reproche I'un ou
mesures,des associations ayagl < |5 nuquéux USA, 37 per Sécurisation, fortes chacune deautre passage du film faisant le
accumulé depuis des ann€es Wi\nos ont encore été exécutéd80 fonctionnaires formés awparalléle entre le comportement
précieux savoifaire, contrai- o 5nog (contre 71, en 2002)Naintien de I'ordre dans les quaties forces de I'ordre poursuivant
gnant au licenciement immeédiaf i e 19 mars dernigle gou- tiers sensibles. des citoyens pour avoir reclygr
de professionnels qualifi€s. \orneyr du Nouveau Mexique a/ont-ils s'ajouter ou se substitude portable d'un elandestir et
L'arrété du 12 mars 2009 pris eBigné la loi abolissant la peine daux interventions de la BAC (brile comportement de la police
application du décret préciténort (15 a le faire). Le Con- gade anti-criminalité) tant appréfrancaise en 1943 :Suggéer
(J.0. 14/03/2009) divise par troigeil de I'Europe a félicité le gouciée par les jeunes de banlieugue la police francaise, c'est la
la rémunération des prestationgerneur Richardson et a fortepour sa délicatesse ? police de Y¢hy (...), c'est insup-
ce qui revient a réduire 'enquétghent encouragé les autres Etajs. . portable» Tout aussi insupper
sociale en faveur des enfants én discussion a suivre cet exenziN€ma et sanctions table est I'absence deavail de

un simple relevé d'informationgple : Kansas, Colorado, Mon4es établissements scolaires sg1€moie» de la police sur son
et a mettre en péril la qualité deana, New Hampshire. ront mis sous surveillance : pagomportement durant les annees
I'expertise ordonnée par Ies juaire maniére de détourner ung&oins de 75 systémes municisombres ou encore le 17 octobre
ges des &ires familiales, outil | qce politique hésitante : le NePaux de vidéo protection et surl961 lorsque des dizaines d'Al-
essentiel pour arbitrer les Conf"t%raska a rejeté l'injection létaleveillance de 400 établissemen@ériens furent jetés dans la Seine
parentaux dans l'intérét de I'ensgrmme méthode d'exécution. L&colaires, seront mis en placdar les policiers aux ordres du
fant. peine de mort y existe toujourscomme quoi, la prédictionPréfet Maurice Papon, alors
Comme d'habitude au ministérenais ne peuty étre appliquée tastAndy Warholfinira par se réa- guils ne demandaient pas a ap-
de la justice, cette décision unigu'une méthode n'aura pas étiser : «Dans le futur chacun prendre a nager

latérale et d'application imméapprouvée. L'lran qui a procéd@ura drit a 15 minutes de célé-_ . e
diate a été imposée sans aucuida pendaison de quatre mineufité mondiale. Délit de solidarite
négociation, ni concertation(sur 346 exécutions) pourraitLes agressions contre les persofe qui est particuliérement dé-
préalable. Une telle politiquequant & elle, renoncer & appliquerels de I'Education nationale denoncé dans ce film, c'est la ré-
dans laquelle I'Etat ne concoultette peine aux moins de 18 ansraient étre aggravées (on croyajitression dugélit de solidarits,
plus a la promotion de l'intéréRien n'est encore gagné. Maigju'elles étaient déja) ainsi queonfirmée par nombre de béneé-
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sauf s'il y a dispyportion ente
les moyens employés et la gra
\ vité de la menace ou s'il a donnéLe quatrieme rapport de I'Observatoire national de I'enfance en dan-
b reves lieu a une congpattie directe ou  ger remis au Parlement et au Gouvernement, comporte deux chapi-
indirecte» (art. L. 622-4 tres. L'un consacré a I'état d'avancement de la mise en place des
CESEDA). cellules de recueil, de traitement et d'évaluation des informations
Rappelons également que |epréoccupantes, ['autre, aux est_imationsf[ﬂréfs de I'_enfance _en
o ) )((‘,onseil constitutionnel (décision dangerLes autres grands chantiers Qe I'Obsgrvgtowe, en raison de
voles qui viennent en aide aux’, 2004-492 DC - 2 mars 2004, leur développement requérant undudiion particuliere, font et fe-

. a2 . n

gtrangierslndegaudm qull er;ent go 18), statuant a l'égard de |afont 'objet de publications particuliéres, grace, notamment, au site
ans la ville et dans les dune , la A - . .

dans l'attente, souvent improb:ﬁrOCéd“re prévue pour les délits!Nternet, rénoveé et enrichi, de I'Observatoire.

ble, d'une opportunité de pass&2MMIS en bande ganisée, a Le"r alpport rend compte de 'Ia?]a'yse Id e cing %peg.aj;maﬁon -
Grande-Bretagne, considéré quel'aide au sé¢jour ~cellules, en examinant pour chacun le circuit des informations pre-

en = irrégulier d'un étranger en occupantes, selon leur origine interne ou externe, puis les aspects

Jean-Claude Lenoir, vice-pré- - o.-a ne saurait concerner les Organisationnels et en particulier le type de relations entretenues

sident de I'association Salam, qlBrganismes humanitas d'aide par le Conseil général avec lesféiients partenaires en protection

distribue en moyenne 600 repag, étrangers, et également de I'enfance, allant d'unegamnisation la plus centralisée a la plus

chauds quotidiens aux migrantsyracisé quiil 'y a point de délit déconcentrée, aprés enquéte menée par I'Oned auprés des 100 dé-

a été condamne sur la base d€ s intention de le commettrePartements et l'indicateur de centralisation du recueil, traitement,

cette loi. «Il a été dispense de4 ¢ 121-3 du code pénal). évaluation des informations préoccupantes construit a partir des

peine»,rétorque Besson. C'e éléments qu'elle contient.

vrai. Mais il a passé unan etdemi  assembige nationale, guosition de loi

mis en examen, sans carte d'iden- n° 1542 déposée le 31 mars 2009  La centralisation des informations préoccupantes et

tité, sans pouvoir quitter le terri- fonctionnement des services

toire francais. La vie en rose 54 départements avaient créé un dispositif de centralisation des in-
Quelques 120 députés se soMernier né des répulsifarti-eu- formations préoccupantes, avant méme la parution de la loi du 5
joints & Daniel Goldberg pour ness, le néon rose fait ressortir mars 2007, 14 ont modifié leur dispositif pour s'adapter a la ré-
déposer une proposition de lotacné juvénile comme une verrueforme entre mars 2007 et I'été 2008. Si, au moment de I'enquéte, 32
visant a modifier l'article L. 622-sur |e nez, aprés le Mosquito tantdépartements n'avaient pas encore de dispositif, 14 savaient déja
4 du code de I'entrée et du séjowgiécrié pour la nuisance sonore quejuelle oganisation serait adoptée pour le dispositif & vénime

des étrangers et du droit d'asilseules les jeunes oreilles peuventnaniere générale, les dispositifs de centralisation des informations
visant a dispenser des poursupercevoir (voyJDJ n°274, avril Préoccupantes sont plus nombreux a l'ouest gu'a I'est de la France
tes pénales pour avoir accordgoos, p. 6). et au nord qu'au sud.

une @ide diecte ou indiecte, yne association d'habitants delLa mise en place des protocoles avec la Justice ainsi gqu'avec d'autres
facilité ou tenté de faciliter 'en- \pjansfield (Angleterre) a installé partenaires institutionnels est bien avancée : lors de la réalisation
trée, la ciculation ou le séjour gn plysieurs endroits publics, no-de l'enquéte, un protocole sur le traitement des informations préoc-
irréguliers» «toute personnemment un passage souterrainfupantes conforme a la loi du 5 mars 2007 était signé dans 22 dé-
physique ou morale qui aurgyes |ampes normalement utiliséespartements, finalisé et en attente de signature dans 19 départements,
contribué a préserver la dignitéya; jes dermatologues pour met-en cours de rédaction avec les partenaires dans 31 départements.
ou l'intégrité physique de I'étran+yg en relief les boutons et autresSeuls 28 départements en étaient au stade du projet.

ger, s‘au_f sl cette aide a été réalipmperfections de la peau, a rap-D'aprés l'indicateur créé par I'Oned a partir des résultats de son
see a tite oneeux» ainsi qué porté un journal de la ville. L'as- enquéte, 53 départements ont un fonctionnement plutdt centralisé,
«tous les établissements et-segqciation assure que ce dispositiftendance qui s'fime nettement dans 27 départements. A linverse,
vices vises a Ifartlcle |— 312-1dusgt dissuasif, d'autant que, pour34 départements ont un fonctionnement plutdt décentralisé, ten-
code de I'action sociale et degertains adolescents, se rassemdance trés marquée pour 15 d'entre eux. Les départements de I'ouest,
familles, ainsi que leurs salariégyjer sous une lumiere rose vif estsemblent avoir tendance a adopter un fonctionnement centralisé, a
et bénévoles lorsqu'ils agissentyyt sauf coob> et ne flatte pas l'exception de la Bretagne; et les départements de I'est, un fonction-
dans le cadz de ces etablissejgr yjrilité bougeonnante. Pour nement décentralisé, & I'exception des régitmsle-FranceAl-

ments et services la féminité des adolescentes, cesace et Provence-Alpes-Cote d'Azur

Rappelons que la loi dispense'est pas le mieux qu'elles puis-Dans 52 départements, les décisions sont toutes prises au méme
déja des poursuites dans des cosent espérer non plus. niveau, quel que soit le type de décision : dans 29 départements, les
ditions plus restrictives cepeny/ila une initiative bien sympa- décisions sont prises au niveau central. Dans 20 départements, les
dant : ¢oute personne physiquehique qui ne fera rien pour arran-unités territoriales décident de toutes les orientations. Dans 3 dé-

ou morale, lorsque l'acteepro- ger l'anxiété des adolescents supartements, les territoires comme le niveau central peuvent pren-

che était, face a un danger acteur qualité esthétique, mieux ap-dre tout type de décision. Dans les 44 autres départements ayant
tuel ouimminent, nécessai@ la pelée dysmorphobie, autrement répondu a la question, les décisions sont plus ou moins déconcen-
sauvegade de la vie ou de I'in-djt da mauvaise image de soi  trées selon la gravité de la situation.
tégrité physique de I'étranger

===

‘Quatrieme rapport de 'ONED

Les droits des enfants S EE
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Des propositions Le nombre de jeunes majeurs bénéficiant d'au moins une mesure se-

L'organisation du recueil des informations préoccupantes cond(@itafin 2006, de 21 387 sur la France entiére, ce qui représente 0,87

réexaminer trois aspects : % des 18-21 ans.
la ligne de partage entre information interne et information exteP]%Pu'S 20(_)3' diérentes tendances peuvent étre observées chez les
. mineurs pris en chge :
le recueil a tout moment; ) ) o )
I d | dre du trait ¢ udiciai - une augmentation de la proportion d'enfants bénéficiant d'au moins
urgence dans [e cadre du tratement non judiciaire. une mesure de prise en dm®uila croissance annuelle moyenne
Au regard des deux derniers aspectgjdinisation dans les départe- étant d'environ 2,7%),

ments d'un dispositif d'astreintes d'une part et d'un accueil provis_,qﬁﬁe augmentation plus importante de la proportion d'enfants béné-

en dehors des heures d'ouverture des services apparait nécessalf%-am d'au moins une mesure de milieu ouvert (+ 2,1%) que la
Le rapport met également en avant l'importance de la réflexion parigroportion d'enfants bénéficiant d'au moins une mesure d'accueil
gée, a travers le role des protocoles €laborés avec la justice et(eg, 6%);

autres partenaires. En termes de dialogue entre les institutions, il

A ! X ,, GRE baisse du nombre de doubles mesures (ladouble prisegen char
recommandé que les protocoles déterminent des éléments tels q

Yoncernait plus de 7% des enfants au 31/12/2003, contre a peine

- le contenu pratique du rapport de signalement; 4% au
- les modalités concrétes d'informations réciproques, notamment e3i/12/2006).
tre le Conseil général et le parquet. Le taux global de prise en charet I'évolution sur quelques années

Le point le plus délicat concerne les modalités de collaborationsemt des indicateurs importants mais qui n'en restent pas moins insuf-
les situations susceptibles de constituer une infraction pénale. fisants pour présenter la situation nationale. Ils soulignent cependant

Parmi les autres partenaires, une attention particuliére doit étre pltegPntrastes existant entre les reglfnﬂsu le taux de prise en
aux médecins libéraux et hospitaliers qui majoritairement ne sgifg€ des mineurs, qui s'éleve a 1,9% au niveau national, varie de

blent pas informés de l'existence de la cellule et du cadre des ptoe& 2:8% selon larégion. Parmi la population des jeunes majeurs, ce
dures découlant de la loi du 5 mars 2007. taux varie de 0,5 a 1,2%, pour un niveau national de 0,9%.

Le regroupement et le suivi du traitement des informations préob&§-1aux de priselen clg@rgjesmi‘neurs et des jeunes majeurs yari('ent
pantes a pour enjeu de garantir la qualité des procédures d'aciiishagement d'une région a lautre, mais également au sein d'une

Dans cette perspective, il estimportant que les éléments suivants SBfERE région, selon le statut de mineur ou de jeune majedepar
pris en compte: tement peut étre caractérisé par un taux de prise egectias mi-

. . s . ) neurs se situant parmi les plus bas, et apair ailleurs, un taux de
formaliser la ou les démarches d'évaluation et de traitement deplr\Qé en chaye des jeunes majeurs parmi les plus élevés
formation préoccupante; '

slab 5d spondre 3 l'exi 3 douk Au 31 décembre 2005, le taux de prise engehdes mineurs (nom-
n?ez;torer une procedure pour repondre a fexigencadau Mmo- 1o genfants et de jeunes de moins de 18 ans bénéficiant d'au moins
X

une mesure de prise en g@dans le département, rapporté au nom-
opérer un controle du délai de traitement et du traitement des im@f total de mineurs dans le département) variait de 0,9% a 3,0%
mations préoccupantes, en fixant des normes sur les délais de réiga-le départemeniu 31 décembre 2006, cette variation est en-
tion des évaluations; core plus contrastée puisque le taux de prise ege&l@s mineurs
effectuer chague année une analyse die#efté du traitement desvarie de 0,8% a 3,4%.

informations préoccupantes en analysant notamment les situaiipigs |es jeunes majeurs, le taux de prise eyehaui était de 0,3 &

les plus caractéristiques d'altetour ou de dysfonctionnement. 1,99 au 31 décembre 2005, est la aussi plareifcié, au 31 dé-
cembre 2006, puisqu'il varie, selon le département, de 0,4 a 2,2%.

Amélioration de la connaissance chiffrée de I'enfance en | 5 prise en considération de données de contexte permettimsidaf
danger les analyses et d'expliquer les variations intra départementales dans
Le deuxiéme chapitre de I'Oned est consacré a I'amélioration tkepeise en chae en protection de I'enfance est essentielle. Le rap-
connaissance ctii€e de I'enfance en dangeans |'attente de la misgoort 2008 approfondit la recherche d'indicateurs de contexte en utili-
en place d'un systéme de transmission des données individusias diférentes sources de données permettant d'éclairer les varia-
anonymisées et longitudinales, qui permettra d'acquérir une contiaits intra-départementales.

sance plus fine de la population d'enfants pris ergehae chapitre Ay terme d'une recherche portant sur les indicateurs préexistants, deux
propose une estimation actualisée du nombre d'enfants et de j%h‘é‘ﬁ%mes majeurs apparaissent : le manque dindicateur au niveau
majeurs pris en chge au 31 décembre 2006 a partir dedieisiide la ggpartemental et 'ancienneté des données (certaines données dépar

Direction de la recherche, des études, de I'évaluation et des stglisfintales de I'nsee, par exemple, ne sont disponibles que pour 1999).

?]Z(Se:e(Drees) et de la Direction de la protection judiciaire de la {8 mise en lien dindicateurs de contexte avec le taux de prise en

) ; chage d'un département est essentielle pour appréhender pleinement
Au 31 décembre 2006, le nombre d'enfants de moins de 18 ans RB&situation et pouvoir y apporter des éléments d'explication, mais
ficiant d'au moins une mesure serait de 265 913 sur la France enfi&ig. iaisée en raison des limites liées aux indicateurs eux-mémes.
ce qui représente 1,88 % des moins de 18 ans. Par ailleurs, le taux de prise en ¢jeaen protection de I'enfance par

La proportion des mineurs pris en dma ainsi augmenté de prés dipartement est lié a des facteurs quantitatifs mais également qualita-
4% entre le 31 décembre 2005 et le 31 décembre 2006, pourcetifsigels que les décisions prises en matiere de politiques départemen-
guasiment identique a ce qui avait été observé entre le 31 décemlbee Enfin, le découpage autre qu'administratif pourrait également
2003 et le 31 décembre 2004, alors que cette augmentation n'avaitkéiéer les variations intra départementales (par exemple en regrou-
que de 1% sur la période 2004-2005. Cependant, la fragilité depassdes départements ayant des caractéristiques socioculturelles ou
chiffres, issus de direntes sources, ne nous permet pas de condhis®riques similaires).

a une tendance pluriannuelle de I'augmentation; celle-ci ne pQUitgynport peut étre téléciyrsur wwwoned.gounr
étre afirmée que si elle perdure dans les années a venir
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de ratification n'est pas encordes jeunes. Etant donné la catas-renforcer l'information et |'ac-
déposé sur le bureau du Parlérophe annoncée (et en cours) encompagnement des familles

A C ment alors que 50 pays I'ont déjierme de chdmage — les jeunesdans leur démarche d'adop-
reve\ fait. de 16-25 ans étant les plus tou- tion;

Cette convention prévoit lechés — il propose que I'Etat dé- facjliter 'adoption internatio-
droits de la personne handicapdense 1,5 milliards d'euros pour pale dans le respect des régles
sur plusieurs registres : autond-6mbPauche par les entreprises degthiques, a travers notamment
Suicide d'un enfant mie de vie et inclusion dans Ia-00-000 jeunes en contrats en al- |5 création d'un fonds de coo-

i . société, respect du domicile et d¢rnance pendant deux ans, al-paration humanitaire et l'envoi
Contrairement a ce qu'en pensepy famille, participation a la vieliant travail entreprise et cours e yolontaires pour l'adoption
Monsieur Varinard et Madamectyrelle et récréative, aux loith€oriques, ce qui n'absorberait internationale.

Dati, un mineur reste un enfang; ; ue 50% des &fctifs de jeunes .
Sirs et awsports, travail et em-d ° J Bref, le plan Colombani revu par

et un mineur qui se suicide enni 4 inination A :chdmeurs annoncés pour 2009 . .
q 'bloi, santé, participation a la vié& P Nadine Morano a la sauce

pr|sF)n est u’n enfant mort. politique et & la vie publique. Aux dern‘if:‘re_-s nouv?lles, l&Henriette Martinez, auteur
Un jeune détenu de 17 ans, préyn notera que la convention edIEDEF n'était pas trés chaudyamendements visant a faciliter

senté comme féCidiViS'fe (qU'_esjgage notamment les Etats partRPUr S‘€ngager et sesl, 90"89‘1?:? déclaration d'abandon des en-
ce que ¢a change ?), s'est suicige dlﬂ gouvernement hurlaient I? fants. On comparera utilement le
le 14 mars dernier & la maison epense sans concertation Il .0 5vec Ia proposition de loi

A . . .- reconnaitrede droit des per- A el
darrét de Moulins (Allier), vrai- " handicapées a I'édu parait que Kaut commissae» e |5 députée déposée en 2004 &

semblablement par pendaison, > . a l'oreille de I'Elysée, mais rien, A ; 0
selon I'administra?tionppénitenti- Cat'on' En vue d‘assue_w ne dit encore tu(/e les sommes%ssimbleed-??“?nag-e|(n3528314)
I'exercice de ce dvit sans dis- débloqueront. sant a moditer farticle u

aire qui ne veut pas communi- . . . i
q P crimination et sur la base de code civil.

uer pl mplement. PR A i
quer pius ampleme I'égalité des chances, les Etatg)n en sait pas non plus dans

Selon I'Observatoire internatio- parties font en sorte que quuelle mesure il entend allier leg 'E¢at n'est pas un

nal des prisons (OIP) treize  systeme éducatif pourvoie & v o PrOPOSEEs avec le pla}%archand de sommeil

personnes détenues se sont déidinserion scolaie A tous les S P10 Panlieue chle’r &adela ' s
dpnnées |§ mortdepuis IE[AN-  iveaux et ofr, tout au long g\m?ra, slt_ec_retawde dIEtat_"crgHe _A|n_3| e:q ade_:llbe_re Iz; cogrde cas-
vier 2009, il apparait gentque  ge |a vie, des possibilités e la politique de la ville, quisation le 20 janvier dernier en re-

les parlementais évaluent et yadqucation qui visent: comptait en janvier de_rnier3 509etant le pourvoi d'un ancien dé-
réorientent la politique de pré- ' contrats d'autonomie, senségnu contre l'arrét de la chambre

vention du suicide mise en cayyi & Prendre «1. (...Joutes me- donner un accompagnementde l'instruction de Rouen confir
depuis 2004 et établissent les SUES NECESSaAS pougaran- renforcé vers I'emploi & des jeu- mant I'ordonnance de refus d'in-
raisons pour lesquelles la trauxenfans handicapes la nes de moins de 26 ans. Elle eformer sur sa constitution de par

France demeus le pays d'Eu- PI€in€ jouissance de tous legttend 1 500 pour 2009. tie civile contre I'administration

rope magqué par le taux de sui- droits de Ih(?mme et de tou- I'ayant fait subir des conditions

cide en détention le plus élevé» €S 1es libertés fondameaies  Adoption d’hébegement incompatibles
sur la base de I'égalité avec les avec la dignité humaine pendant

Sur un peu plus d'un an, cela fait
le quatrieme enfant privé de li-

berté qui se suicide dans un ét"?" les enfants handicapés, l'inté

autres enfants. 2. Dans toute5€S Premiers resultats desa détention en maison d'arsét

les décisions qui concernenEAgence francaise de I'adoption

AFA), créée il y a prés de deut-a haute juridiction a décidé
blissement dépendant de I'admi- rét supérieur de l'enfant doit@ns: sont décevants, avec erfque les faits dé,n(?n.cés, n'(H'ltt .
nistration pénitentiaire : Julien a étre une considération primor particulier une baisse du nhomPas dans les prévisions de l'arti-
'EPM de Meyzieu en février i 2 | o5 Etats Parties gabre des adoptions» a linternacle 225-14 du code penal et ne
2008 (voyle rapportde laCNDS - iccont s Tenfant handi-ional, 8 602 en 2008 cortisg2 Peuvent admetraucune quali-
dans JDJ n°281, janvier 2009, p.

firme un rapport tres fication pénale.
51-55) et le suicide concomitant

capé, sur la base de I‘égalitéar? ,2007)’ a ! . . " —

avec les aulrs enfants. le dit  C'itidue sur la question, voté da disposition prévoit pourtant :
de deux jeunes, l'un a Metz, d'exprimer libement s’on c)pi_l'unanimité par les commissionsd_e fait de soumetrune per
l'autre a &asboug en octobre nion sur toute question linte-des finances et desfafes so- sonne, dont la vulnérabilité ou
dernier Dans ces derniers cas, ressant, les opinions de renciales du Sénat, et présente letat de dépendance sont appa-
«cC'était un jeu qui a ma_l t(,)uns_»é fant étant ddment prises erp Mars 2009. rents ou connus de l'auteardes
selon un surveillant (Libération, . 100 ey égdra son Le gouvernement a lintention déonditions de travail ou d'héber
09/10/08). age et a son degré de matuprésenter un projet de loi tendarfiément incompatibles avec la di-
C'est fou ce qu'on joue et on ritg, et d'obtenir pour I'exer & gnité humaine est puni de cing
s'amuse dans les prisons pour mi- cice de ce diit une aide adap-- améliorer les conditions®nS d €mprisonnement et de
neurs... tée a son handicap et a son d'adoption en France afini-20 000 Euss d'amende»

age. d'augmenter le nombre d'en-

fants adoptables. Une

Convention handicap

La France asignéilyaunanla wwwlamaisondelautonomie.com/ modification de l'article
Convention relative aux droits . 350 du Code civil est
des personnes handicapées adol)eunesse et emploi nécessaire : un projet de
tée par 'assemblée générale déartin Hirsch, désormais &fi-  loi relatif a I'adoption

I'ONU le 13 décembre 2006 eblé de la casquette dHaut  seraenconséquence dé-
le 23 septembre dernier son pr&commissai a la jeunessevoit  posé au printemps;
tocole annexe. Le projet de loles choses en grand pour I'emploi
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Nous voulons aussi le préser,veLe Code de |a justice péna|e
le développerle transformer

b réve c Nous voulons et pouvons nouges mlneurs
A

appuyer sur le secteur de la pg-ancé a la presse le 16 mars dernier a l'occasion de linauguration
tite enfance en pleine mutatioju trente huitiéme centre éducatif fermé & Sainte-Ménéhould, le projet
vers un véritable service publicde |oj établissant le code de la justice pénale des mineurs n'était
Nous voulons et nous devontoutefois pas encore sur la table du conseil des ministres au moment
Et bien non ! Méme si la chamnous appuyer sur la mobilisatior®t on bouclait ces lignes. On ne pourra en retenir que &aghiela
bre de l'instruction reconnaissailes parents dans une démarchati a bien voulu en dire dans son discours inaugural.
bien gu'il «e peut ée contes- de coéducation. Inutile de reprendre I'exposé des mesures suggérées par la commis-
tée la réalite des mauvaises coroys voulons et pouvons nou§ionVarinard dont les analyses et les critiques ont fait la ligne édito-
ditions d’hébegement dans les;pn ver sur tous les acteurs dé@le des numéros précédents de cette revue (JDJ n° 281, janvier
locaux de détention, induites pafgqucation populaire, du cham@009 et n° 283, mars 2009). On ne retiendra que les lignes fortes
une surpopulation en milieu car o iturel et sur les travailleurs so€XPrimées par la ministre et les nuances ou précisions qu'elle parait
céral de natug a poter atteinte ;5. introduire.

a la préservation de la dignité : [ i
des dF:étenus S ome <l FrgnceNous voulons et nous devon&our pre_tendre respecter Iles engagements internationaux _(dont la
peut se faire tancer par le o [10US appuyer sur les acteur@onvem'or] de§ droits de I'enfant) et les exigences constitutionnel-
Hesaire alx droits do I'Hommed‘une politique publique natio-€S rappelées a plusieurs reprise par le Conseil e'ponyme,'la Ga-lrde
du © L de I \ale de la jeunesse, portée pgps sceaux r,appeltéa finalité educative de toute réponse penale,

u Conseil de I'Europe, par lq. "\ ° s territoria. CE GU€ le préambule de kimmnance de 1945 appelaitdeeléve-
Comité de prévention de la ior -~ iment de I'enfant»». C'est en observant une obsession & rappeler le

les et les mouvements associd” : pp

ture, méme si des rapports pa ifs respect de ce principe gu'on doit bien constater que sa pensée s'en
lementaires fustigent I'étatde nos ™ ° éloigne.

i i ous voulons et pouvons nou . e .
prisons, la cour de cassation rid P Deux reculs toutefois par rapport aux prétentions premiéres de la

peut reconnaitre que ce qui a é&Ppuyer a la fois sur tous les ac-. - : .
impose a un détenu est compAeUrs de I'entreprise et sur le Segymstre relayant les discours de campagne du candidat Sat&ozy :

1 € . X maintien de la double compétence civile et pénale du jugdes

rable au sort des victimes ma,t't_eur pu_bllc de la formation et Olemineur9> (on ne dira plusdes enfants cela fait trop angélique) et

chands de sommeil... linsertion. le choix du gouvernement de fixééige de la esponsabilité pé-

Cass. rim. 20 2009, n° 08.82.807 Nous pouvons nous appuyer SHale des mineurs & 13 ans1 ne pas confondre avec la majorité
it des villes, des departements @fsnale qui devrait étre maintenue a 18 ans... avec toutefois les en-

des régions assumant la prioritgyrses qui ont été exposées dans les propositions de la commission
Appel de Rennes al'éducation et engages dans dgginard.

«\ers un grand projet national démarches de «territoires appr
pour I'enfance et la jeunesse: nants» ou de villes éducatrice
alinitiative d'oganisations et depgr 'éducation
syndicats d'enseignants, de pag '
rents d'éléves, cet appel rappelig

§a ministre dévoile guelque peu cette intention lorsqu'elle exprime
Sque 4e nouveau code définira plus clament les régles ppres

la réussite esux mineurs et leur &culation avec le diit pénal et la ppcédue
panouissement de chaque epénale applicables aux majeurgtendez-vous a savoir que sera
S o nt, de chaque jeune, pour gaetenue la propositiorMvarinard» de faire juger des mineurs par un
«es inégalités territoriales et SOyantir '¢galité d'accés a la contribunal correctionnel, en cas de récidive notamment. Son insistance
ciales et desatans insUppdR- najssance, pour faire reculer lesy maintien despeines planchers prononcées, selon ses propos,

bles ;ub3|§tent dans 'acces afscriminations, mettons-nousdans 44% des cas pour les mineuritaEnt clairement les inten-
savoirs et a la formation» ensemble au travail !

«Nous efusons le statu quo et lqje restons Sy
. . pas isolés chacu ; : .
remise en cause de tant d'efforgans nos spécificités, et Ioarfoi;Les moins de teize ans et la casquette du juge

et nous voulons nous rassemblel < papitudes | Le traitement judiciaire des infractions commises par des enfants
pour constuire des perspectlvesp (peut-on encore les appeler ainsi ?) de moins de treize ans vaut la

concrétes positives pour I‘éducaé;:ﬁ:gngetr;%tsez@zgggsni_peine gu'on s'y arréte. La ministre déclar8i:le passage a l'acte
tion, des la pefite enfance. =" " Leducation le sa. 9€ CeS jeunes démoatia nécessité d'une prise en geagduca-
Nous voulons rapprocher nos Oedi 6 juin 2009 & Paris pré- tina, Ie_juge de_s mi_neurs poaréte saisill ne sera pas, nécessaire
périences et apporter notre pierr; arées et poursuivies dans to lSJI__‘etabllr une S|tu_at|or_1 dg dangemomm,e dans un(_aqlredue d'as-
a un grand projet national poufas les régions et les grandes Vif_lstanc_:fe e\du_catlve_dxnalre. L_a compet_ence d‘u juge ser_aedie-
I'enfance et la jeunesse. les par des groupes de travail ent liée & l'infraction commise par le jeune, a sa situation person-
Nous voulons aller plus loin efg'échanges.

nelle et au risque deenouvellement des faits
natlonal pas & pas. en nous cal0US appelons tous les acteutg, g i O At L eorer dancammcde la
" : . ans exclusive a débagtrpati- .~ > ; .

frontant a toutes les questions e(ﬂper et poposer en nt'epvitantlusuce pénale la compétence du juge pour prononcer des mesures
débat, une perspective éducativaeu cune questions éducatives a I'égard d'irresponsables pénaux, deés lors elle ne craint
globale qui fait défaut ) g . pas le paradoxe; soit, elle entend bien introduire une modification
aujourd'hui. La “Ste_ des signatures est troggsentielle dans les régles relatives a l'assistance éducative qui éta-
Nous voulons et pouvons nou!r:?ng,ue - Reseau fra.ngals des vijjissent la compétence du jugBida santé, la sécurité ou la mora-
appuyersur le service public lai- - educatrices http://wwwiles - jit q'yn mineur non émancipé s@mt danger ou si les conditions

que d'éducation nationale de igducatrices.fr/page.php e son éducation ou de son développement physique, affectif, intel-

maternelle a I'enseignement qpage_id=20 lectuel et social songravement compromisesart. 375 du code
périeur et sur ses personnels. civil).
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La commissiotVarinard suggérait de renvoyer la balle aux cons¢ls; boulot pour la PJJ

generaux, competents pour r?pof“?"e adxﬁlw_ltg S ”Sq“ar?t e Enfin, une innovation qui pourrait susciter une petite révolution a la
mette en danger la santé, la secgrlte, Ia_ moralité de ces mineurggy." " ntente de se voir octroyer mrandat de placement

e cqmpmmette grgvement 2 eduganon s developpem«a[]te"e pourra exécuter comme bon lui semble — sauf si la loi future
phyglqye, affect!f, ,mtellectuel & sooxg(art. L. 221-1 du CASF accorde encore quelque contrdle au juge -, elle devra encore faire le
modifié par la loi réformant la protection de I'enfance) ou au majlkR o< aire pour qudes décisions pnoncées a I'égerd'un mi-
(selon la loi de prévention de la délinquance chére au ministre de < jient mises en ceerau plus vite. Les eftsrentepris avec la
lintérieur de I'€poque et a son attachée de cabinet devenue Gagdeqn place des lmaux de I'exécution des peines pour mineurs
des sceaux). Nous voila fixé : va pour le traitement judiciaire ga&lont se poursuia». S'agit-il de faire en sorte que la PJJ et les
une extension de la compétence du juge de l'assistance educatiygees qu'elle habilite disposent enfin des moyens (financiers et
On s'attend a de beaux déebats parlementaires sur I'utilité deni@fiains) pour exécuter les décisions des juges des enfants (pardon
voyer devant la juridiction I'enfant surpris a dérober une barre Gifess mineuss), ou cet aspect sera-t-il encore négligé et l'insistance
colatee. ministérielle porterait-elle sur I'exécution des peines, qui afta dif
L'actualité Iui donne raison, prétend-elleNous ne laissens pas fences dessanctions sont mises en ceuvre par le parquet ? L'ave-
une patie de note jeunesse s'arer dans la délinquance sous prdlir nous le dira.

texte que certains [déologues qui ne vont jamais sur le terrain N9¥¥ nouveau délit

interdisent d'agir» A croire que tous les travailleurs de terrain qui . ~ o
s'opposent a la réforme (éducateurs, travailleurs sociaux, magiiﬁﬁfi@,’ el labonne bO,L.’?h,e . Ia, HSIE P EL e B 10~
avocats) ont déserté le terrain pour se consacrer a lidéolagiec. . veau delit :la fugue Déja érigee en forme d'outrage au tribunal

un taux aussi élevé de réponse judiciaire, on ne sait plus tresd3iBf les dispositions relatives au placement dans un CEF - puisque
comment ils font le mineur qui s'en éloigne s'eny étre autorisé est susceptible de subir

lincarcération -, la fugue pourrait motiver la retenue des jeunes échap-

. i pant au contrdle de ceux qui en ont la gbate temps nécessaia
Sanctions et outils nouveaux leur prise en chage par le serice éducatif ou le temps que la jus-
Dans un esprit de clarté — partagé unanimement — le nouveauttdpienne une nouvelle décision a leur é&yamMNe baptisons pas
devrait retenir quatre types de sanctions éducatives (comme ctarge> un dapin» : la retenue des mineurs au poste de police ne
dit plus «enfant, on ne dit plusmesue», sans doute parce que cefeut concerner que les mineurs de 13 ans. Il s'agirait bien d'une
fait trop «enfantin): l'avertissement judiciaire (a la placgarde a vue, puisque privation de libertée il y aurait, qui, en principe,
d'«admonestatior, c'est sdr que le jeune comprendra mieux) ! N peut concerner que la personne soupgonnée d'avoir commis une
remise a parents judiciaire, le suivi éducatif en milieu ouvertinfsaction (art. 63 du code de procédure pénale, art. 4 de I'ordon-
Dailleurs, a cet égard, la commissigarinard a proposé une in-
fraction distincte pour non exécution d'une sanction éducative, pu-
nie notamment par un placement de fin de semaine pour les moins
de 14 ans ou par une incarcération de fin de semaine pour les plus de

Parmi les eutils nouveaux: le dossier unique de personnalité
«qui devra egrouper tous les éléments nécessai une parfaite
connaissance du mineur et de sa situation. Ces élémenigempr
dront des diverses pecédues dont le mineur a pu faif'objet, qu'el- 14 ans
les soient pénales, en assistance éducatives ou devant un juge Jes

tutelles ou un juge aux affais familiales. Sans détouta ministre Encore des idéo|ogues ?

ne cache pas que ce grand déballage ne sera pas nécessaire 3 L . . .
pas g d 9 P E)SNI@EF n'est pas restée inerte face aux propositions de réforme

pour <g|der» € a|||,e urs ce mot n'apparait & aucun passag? i Iaaper(leé\justice des mineurf\Neus souhaitons atér I'attention sur un
sentation de sa réforme)Peur lutter conte le sentiment d'impu-

NP = . rgbléme qui nous parait impgant, a savoir leegad que pote la
nité, il est indispensable que le jeune sache que chaque nm@g Qi francaise sur ses enfants et ses adolesa@niiqueJac-

infraction commise au mépris des avertissements de la Justiced'@é%

N p p S Hintzy, son président.
pose a une réponse pénale plus sdver

Le comité francais de |'ganisation internationale a réalisé toute
une série de vidéos courtes et percutantes interrogeant tour a tour
Et que ca saute ! Dominique Versini, défenseure des enfantdean-Claude
Et la réponse rapide ! La ministre se satisfait déja du taux dé>éllebaud essayisteJean-Pierre Rosenczveiguge des enfants,
ponse atteignant 91% des actes délinquants commis par deauier Emmanuelli ancien ministreBoris Cyrulnik , psychiatre,
neurs. Un record que n'atteindra d'ailleurs jamais la justicentes &ierre Gilbert, prétre éducatepAndre Varinard, président de la
jeurs>. Elle se plaint toutefois que plus du tiers des mineurs dé&fmmission ch@ee de la revision de 'ordonnance de 1945 dont
quants sont jugés une fois quils sont majeurs. On en viendrdRY$ Soulignions les perles dans le derier editorial du JDJ.
oublier que I'enfant grandit plus vite que le dossier d'épaissit ?Ggéte production vient de s'enrichir d'un clip de 45 secondes : tra-
lon la Garde des sceaukamélioration des délais de jugement e¥glling latéral sur un groupe d'hommes adossés a un fond blanc a
possible a toutes les étapes de lacadue : De la réalisation des@yures noires, comme lors d'une identification d'un suspect dans un

investigations de personnalité & 'exécution de la décision. ~ Commissariat. L'ambiance est au polard. Une vdbpadsente
L d { not " d isir dict d'abord dacques, 45 ans, vingt ans de réclusion pour viol aggravé
b gzl osle il Wolel sl el e S CRE 5y 1 e o g ddRajiv, 32 ans, 18 mois ferme pour braguage a

ment les formations de jugement. I n'y a plus besoin de saisird'aatin 4rmey Et, enfin ©aniel, 25 ans, cing ans de réclusion pour
le juge des enfants. On gagne un temps préciéwkant dire qu'il opjeyement et séquestratioha caméra plonge vers le bas et zoome
ne faut plus gaspiller du temps a prendre des mesures (pardofydgsfant. Le commentaire reprendAntoine, 13 ans. Quel que
«sanctions) provisoires, ou a laisser au juge et aux services €dggfson crime, un enfant ne doit jamaie étaité comme un adulte.

tifs le temps d'observer I'enfant et de rendre compte de son €yf{usnfant délinquant, c'est d'albun enfant en dangera justice
tion devant la formation de jugement. doit le potéges.

www.unicef.fr
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