breves

La Halde rappelle également qu

d’allocations familiales «la vérification de la régularité
du séjour d’'un ressotissant

font fi de tout bois communautai pour le verse-

L’association Solidarités Roms ment des mstations familiales
a saisi laHALDE de quatre ré-est trés diffénte de celle d’'un
clamations relatives aux déciressotissant d’un Etat tiers a
sions prises par la caisse d'alld*Union puisque, d’une partl
cations familiales (CAF), de susincombe aux CAF de réaliser ce
pendre le versement des presteontrble et non aux préfectures
tions pour des enfants roumaingt que, d’aute pat, ce doit au
au motif de I'irrégularité du sé-séjour n'a pas a é& matérialisé
jour de leurs parents, c’est-a-dirpar un titre de séjous, les res-
gu’ils ne disposaient pas, en tarsiortissants européens bénéficia
gu'inactifs, d’'une couverturede ce droit sous des condition
médicale et de ressourcesfsuf moins drastiques que ceux dg
santes. Le tribunal dedaifes de Etats tiers (article L.121-1 du
la sécurité sociale avait d’ailleur€ESEDA),.
annulé les refus sur la base defa—
directive européenne du 29 avr” Délibération n°2010-74 du 1er mars 201(
2004, et ordonné le versement Circulaire n°2009-022 du 21 octobr
des prestations et de dommages 2009
et intéréts Circulaire DSS/2B n° 2009-146 du 3 juin
: 2009
Dans la suite de cesfaifes, de circulaire n° 2008-024 du 18 juin 2008
nouvelles circulaires d_e§“r‘995 & Directive 2004/38/CE du Parlementeur
se mettre en conformité avec le peen et du Conseil du 29 avril 2004
droit communautaire ont été
édictées en 2009 par la Directio®§ybvenir aux besoins
dela securlt§ soculeIe etla CNAEfondamentaux
Dans sa délibération dy'inars
2010, la HALDE signale qu’elle
a été saisie de faits similaires B
. ... demandeuses d'asile tribunal
recommande a la CNAF d’invi- L o ;
. . _administratif d’Orléans a
ter les directeurs des CAF a rap- . .
< 1 rendu le 12 avril dernigrune
peler a I'ensemble de leurs, .
agents les regles applicables dneC'Slon ordonnantune as-
. g Freinte de 200 » par jour (...) &
termes de droit au maintien derc, > 1
. . . _'encontre de I'Etat s’il n’est pas
prestations familiales accordées”. ™ o )
. mis a exeécution de I'alon-
aux ressortissants communautai- . o
. .~ _hance»enjoignant I'Etat de sub-
res, tel que prévu dans la circ N .
venir a leurs besoins fondamern

u_
laire du 21 octobre 2009. . .
R taux» (hébegement, nourriture
Le College de la HALDE recom-gt yature).

mande également d'inviter IesC Lo
. X . ette ordonnance de la juridic
directeurs des CAF a procéder a L : . .
-_tlon administrative, intervient
un nouvel examen des dossiers
des ressortissants communautal

Quand les caisses

Saisi par un collectif d’associa
egkons de soutien a 14 familles

rebonds

Enfance et Partage

eDans le numéro 293 du JDJ, l'article intituR¥évention de la
délinquance ou mtection de I'enfance, c’est a y pez son la-
tin», fait allusion & la participation de I'association Enfance
Partage auktats généraux de I'enfance&onvoqués padadine
Morano. Il y est écrit que celle-civa piobablement devoir comp
ter sur lesassociations<partenaires habituellesont les objec-
tifs se cantonnent souvent a jouer de I'émotion suscitée pal
enfants victimes, la pédophilie ou les dangers d’Internet, sou
au détriment de l'intérét supérieur de tous les enfants eestu
pect de leurs aiits qui ne sont pas seulement detection, mais
aussi de pdicipation si on sait encerles textes qui nous enga
gent» En note en bas de page, nous y citions notammniemt
fance et partage
NNos mots furent certes succincts et ont suscité des réserves
Spart de la directrice de I'associatidbaroline Quelquejay qui,
Spar voie de courrignous a fait part de sonlésaccat» avec nos
propos estiméssévees> et dus a uneméconnaissancglu tra-
vail de I'associationgffectué auprées des victinzes
L'action de I'association reconnue d'utilité publique, trouve
source dans les maltraitances infligées aux mineurs (psycho
ques et physiques), mais s’inscrit davantage dans une dém
vers les enfants victimes d'agressions sexuelles. Enfance-et
tage revendique une expérience de trente ans dans ce dom
Que Madame la directrice nous pardonne d’avoir été trop ell
ques. Si la médiatisation importante defaiads d’agressions
sexuelles sur mineurs de ces derniéres années, a permis de
appréhender 'ampleur et les dégats de ce phénomene; il est
vrai que cette exposition peut contribuer araise de cote les
enfants qui ne sont pas victimes de ce type d’agression, mai
sont néanmains en risque ou en danger (enfants sans abri,
mes de discriminations, et aussi de carences éducatives...) oy
5 les droits ne sont guére respectés.
La Convention internationale des droits de I'enfant s’artic
autour de I'idée desrois «» : I'enfant objet de «protection»
(qui fait référence au respect de l'intégrité physiduengficiaire
de «presttion» (le droit de I'enfant a bénéficier de soins, d’éd
cation ou de sécurité sociale,...), I'enfasujet de <participa-
tion» (le droit de I'enfant a agir de lui-méme, dans la mesure
ses moyens, de faire valoir son opinion et de participer aux ¢
sions qui concernent sa vie... et la société). Une démarch
-défense des enfants doit nécessairement s’inscrire dans les
domaines. Nous nous référons aux recommandations et au
servations générales diomité des doits de I'enfant des Na-
L tions Unies
C’est dans cette critiqgue que s'inscrivaient les propos litigieu
hous les maintenons dés lors qu'ils sont mieux expliques.
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apres une série de décisions f
. . vorables du juge des référés, do
res dont les prestations ont eﬁe S ; ;
€s prescriptions n’ont pas ét
suspendues sur le fondement de”,
SR : ; - SUivi
I'ancienne circulaire du 18 juin

2008 de la CNAF

es d'efet par la préfecture

L

ser un demandeur d’asile sangasile a bénéficierpendant la

cueil leur assurant une vie décen

dait pour une préfecture de laisgegagé le droit des demandeurs

d’Indre et Loire. La position deautorisation provisoire de séjoufyrée d’examen de leur demande,

- _ la justice administrative en [a(APS), ni ressources, ni hébege conditions matérielles d'ac-
Le College recommande enfin &atiare s'inscrit dans la droited€ment pendant un mois.

te

la CNAF de publier sa circulairgjgne de 'arrét du Conseil d'EtatCette décision est également eromme corollaire du droit d'asile,

de 2009 sur son site Internet, afifangy en septembre 2009iaf

conformité avec la jurisprudencdiberté fondamentale protégée

que les usagers soient convengant que constituene atteinte Gaghiey dans laquelle la hautepar Particle L.521-2 du Code de

blement informés.
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au droit fondamental d’asile le juridiction administrative avaitla justice administrative.
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Le 6 ao(t 2009, il donnait injonc-une société humaine devraiepr ces, la participation et la citoyenia solidarité, et a rendu un rap-
tion & I'Etat de loger dans les 24ire leurs poblémes plus au séneté des personnes handicapégart ou il dresse, contre toute at-
heures une famille de demandeurgeux et eviter de legnvoyer sans | ¢ 11 février 2010, a la date antente, un bilan positif (!).
d'asile du Kosovo, qui €tait sangenir compte des conséquences gfersaire de la loi, les associaNadine Morano interrogée sur
hébegement stable depuis ure geste. tions restent mécontentes dkes afaires de dérogations ré-
mois,en considérant qu'il s'agis- e Commissaire constate avekévolution de la mise en ceuvrepond : «es déogations eprésen-
sait la d’'une atteinte grave et mgyréoccupation que plusieurs paydu texte, particuliérement erfenta peu prés 4,5% des construc-
nifestement illégale au droitienyojent rapidement les enfantatiére d'accessibilité (articletions. Le fait de ne pas avoir de
dasile. dans de nouveaux centres d'at-111-7 du code de la construcdéngation a bloqué la consic-
En décor de fond, le probleme seueil spécialement créés dans letion et de I'habitation). tion de 20 000 logememtg?).
porte essentiellement sur les praays d'origine. Au Danemark, en| ¢ conseil d’Etat. dans son ar Ell€ al'outrecuidance de s'asseoir
tiques préfectorales rechignant Espagne, en Norveége, aux Paygat du 21 juillet '2009 a sancSur une loi en application Cest .
délivrer lesAPS d'un mois ou les Bas, au Royaume-Uni eten Suédgynné |e gouvernement poutn plObléme de fond sur lequel il
récépissés de trois mois donnafes autorités étudieraient la poszyoir tenté d’étendre le chamﬁam avoir un débat trés corer
acces aux centres d’hégement sibilit¢ de envoyer des enfantyjes dérogations de mise en colr€S associations d'ailleurs y sont
pour demandeurs d’asiledans des établissements de ce YRRmité, y compris pour le cadrd?rétes(...) On va vraiment enga-
(CADA). Ces centres proposenen Afghanistan, en Irak et dansyaii neuf. La Haute juridiction 981 un dialogue puisque c’_estvrai
un accueil, le temps de I'examenertains pays d'Afrique a-t-il administrative sera suivie de preg'il faut trouver une solution sur
de lademande d'asile, en présendéclaré. par le Conseil Constitutionnel les bétis neufs, méme si nous som-
de travailleurs sociaux ayant lae Commissaire Hammartge qui censure l'article 53 de la loiMeS trés attachés a ce que ces
mission de les accompagner dang, ligné que cette pratique devaite finances rectificative 200g7€0gationsestenttres minoritai-
I'ensemble de leurs démarchegaccompagner d'une évaluatiomtroduisant des dérogations alfS
d'asile etd'insertion. Subsidiairescrypuleuse de I'intérét supérieyprincipe d'accessibilité des ba- . . . .
ment, étre titulaire d'un récépisséye enfant, notamment sous antiments neufs pour les personnes  wpossgz. o+ e 200
fait foi de la d,emand_e d'asile eple de sa sécurité et de sa protetandicapées moteurs. Conseil constitutionnel, décision n°
ouvre droit a Iallocation tempo-tion, et que toute mesure relativee leur coté, les communes, glo-  2009-600 DC du 29 décers2009
1067 ource :oea? ngrmomam “aux migrations denfants devalbajement res en retard sur Tes notes sont injustes

: respecter les droits énonces daggantier de I'accessibilité, jugen JU

CE, 6, 17 septembi2009, ministsde la Convention relative aux droitgy|ys que jamais 2015 comme ur\bila un siécle et demi qu’on
immigration conte Melle S. de I'enfant. objectif inaccessible. Du coupgvalue les éléves de facon ineffi-
CE, réf., 23 mars 2009, n°325884  «Au cours de mes visites dans l¢\ssociation des maies de cace et arbitraie». C'est ce que

CE, réf., 6 aolt 2009, n°330536 etEtats memigs, j'ai rencontré un France (AMF) envisage de de-démontre I'étude menée par

n°330537M et Mme Q. cettain nombe de mineurs nonmander un report de ce délai aBylvéne Kitabgipour leCentre

accompagnés qui ont réussi a sgouvernement. d’orientation (BIOP) de la

Thomas Hammarberg frayer un chemin en Eape. Leur gy ce sujet sensible de l'acceghambre du commece et de
se fache probléme était moins d'@isépa- sibilité, gouvernement et responI_’industrie de Paris.

rés de leurs pants — méme sisaples locaux et associatifs n8elon le rapport, méme s'ils ont &
) c’est toujours difficile — que les, & ur d’étre impartiaux, les ensei-

I'homme du Conseil de 'EU- henaces et les sonasrperspec- partagent pas le méme constate partiauty, e

rope lance un cri d'alarme aux. PErSpec- | *Observatoir e interministé- gnants sont, a leur insu, influen-
e membres «Ne renvovons tives dans leur pays d'origine. Lesie| de I'accessibilité attendu cés par toutes sortes de choses :

ga)s/ automatiquement les ex:]fant institutions de placement ne soRfepuis plusieurs mois, a enfin étte niveau de la classe, le sexe de
1 " pas une solution pour ces jeunes; 4 & Stairkéléve, son origine sociale ou en-

migrants seuls, en commentaire installé, auprés de la secrétairke g

o , . d’Etat chagée de la famille et decore... I'ordre de correction des
de la publication d'un article sur Direction de la Communication du Con- 9

les enfants migrants non accom-  seil de 'Eubpe; wwwcoe.int
pagneés. Ce texte est le premier o
d'une série de réflexions quiilAccessibilité des

publiera régulierement dans sopersonnes en situation

Carnet des droits de 'homme. .
_ de handicap
«Tous les jours, des enfants mi-
grants non accompagnés arriverite 7 février 2007, Association .

en Euppe sans que I'on répondeles paralysés de FrancéAPF)

Le commissaile aux dmits de

a leurs besoins comme il le faudressait, un bilan en demi- WWW. groupeclaris Ol'g
drait. Quelles que soient les diffiteinte»de I'application de la loi 3 = .
cultés d'intégration et d’adapta-du 11 février 2005 relative a http.//blog. Clarls.org

tion qu’ils peuventenconter ici, I'égalité des droits et des chan-
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copies.. sans parler de fefbien avaient entre 6 et 14 ans en 2004uestion de I'acces a I'école e€94/10). On se référera a la contri-
connu du Riveau de I'établisse-20 % de ces enfants n'allaient paasn corrélation directe avec le nibution deBernard Defrance pu-
menb. a I'école et 50 % abandonnaienteau de ressources. Ce payBliée dans le numéro d'avril (JDJ
«C’est absude : on décide dul’école au cours du primaire. Ercompte encore 240 millions den® 294, p. 21-28 ) pour compren-
devenir de jeunes en s'appuya001, le taux d'analphabétism@ersonnes vivant avec moins d’udre mieux le désarroi, mélé a la
sur un outil obsoléte, peu fiable€tait de 38%, dont 49 millionsdollar par jourL'éducation privée panique de [linstitution qui sont
au lieu de s'intéesser a leurs dif- d’enfants indiens de 6 4 &ns qui (payante) est présente a tous léss socles du culte de la sanction.
férentes compétences, aptitudeseraient illettrés. On peut suppariveaux du systéeme educatif inAutre constatation de M. Fotinos :
aspirations. Il sagit juste de lesser que les cHifes n'ont guere dien. Il existe un certain nombrees proviseurs qui agissent beau-
trier», regrettéMichéle Dain, di- Vvariés en neuf ans. d’écoles privées prestigieusesoup en fonction de leurs parcours
rectrice du Biop dont le centre reProbablement pour se mettre dRans les domaines professionnefersonnels : kes plus répessifs
coit chaque année plus d'un mileonformité avec l'article 28 de la€t techniques, les établissemengsnt anciens conseillers princi-
lier de jeunes, premiers de classBonvention internationale de§)rivés coexigtent avec les étab”%aux d’éducation. Les moins, ceux
ou exclus de I'école. droits de I'enfant qu'elle a signgSéments d’Etat et les établissguui ont enseigné en primair
Michéle Dain est frappée par leule 11décembre 1992, I'nde a anments subventionnés par I'Etat. avant de pende une diection
désarroi grandissantOn parle noncé le ler avril 2010, 'entréePour réaliser les objectifs de la lok'établissement secondair Et
beaucoup du stss des salariés€n vigueur de l#i sur le droita un million de nouveaux enseiplus un poviseur a d'ancienneté,
de la souffrance au travail, dd’éducation, rendant I'école pri- gnants devront étre formés sur [¢80ins il convoque de conseils de
harcélement, mais on ne réalisehaire obligatoire. Ce texte vise &ing prochaines années, pendagiscipline et moins il exclut

pas que tout cela existe plus ergtendre la scolarisation & envirogue les enseignants déja en posselonAlain Ouvrard , principal
core a I'école.»En cause, notam-10 millions d’enfants issus debénéficieront de formations desdu collége Gagarine, @rappes
ment ces controlexa 'an- Mmilieux défavorisés vivant en detinées a renforcer leurs capacitégyvelines) et membre du syndicat
cienne»jneficaces, quine don- hors du systeme éducatif et dpgygunicef, le role des famillesdes chefs d’établissement
nent pas aux éleves des outils poarettre a disposition un professeyst ges communautés sera primop NPDEN  (toujours dand.e
progressenset sont étroits dans leglipléomé pour 30 éléves maxiia| dans la mise en ceuvre de [4onde du 7 avril), Rarement

compétences évaluées. mum. nouvelle loi. [’exclusion] provoque une prise
Le rapport, loin de toute considéTous les Etats indiens doivent dé- de conscience. C’est une masier
ration idéologique, préconise ungormais fournir un enseignemeny/iolence de I'exclusion 9€ die aux paents que leur en-
évaluation valorisante et gratigratuit et obligatoire aux enfants fant a dépassé les limites du tolé-

fiante, sans jugement de valgur 4gés de 6 a 14 ans, méme &eorges Fotinosinspecteur gé-rable et qu'il ne especte pas les
de hiérarchisation’idée avancée d'aprésRamakant Rai, respon- néral honoraire de I'Educatiorrégles de savoivivre en commu-
serait une évaluation des progr&ble national de I€oalition nationale, a présenté les résultatauté. Au-dela de cette ptge
davantage que celle des perfopour I'éducation, un groupe de de ses travaux sur I'exclusion desymbolique, l'impact réel est li-
mances scolaires tout en prenagiéfense des droits basé a Ne@léves lors ddstats généraux de mité. Si la famille n'accompagne
en compte le parcours et le quotPelhi : d.e gouvernement n'esia sécurité a 'école(Le Monde pas la réflexion, 'exclusion peut
dien de I'éléve. pas honnéte, sur le nonebtotal 07/04/2010). Il expose I'héca€tre conte-poductive, I'éleve a
Ces opinions nées de constats %’f_\nf-ants en dehors du systénfémbe : 17 000 éléves sont déf'du mal a ebondir 's'eull.'Q.uant 531
propositions d'éléves formalisée§C°|a"e(“') Selon le dernierg- hitivement exclus chaque ann_eleeffet sur les multirécidivistes, il
par le BIOPpourraient-elles figu- cen.sement. gle 2001, on deénorfit 367 000- de fgqon temporairest nui> . A

rer au rang dinitiatives des plan£"ait 85 millions denfants non (un ou plusieurs jours). PourEric Debarbieux, qui dirige
de lutte cotre le décrochage SCO_.'=,c_o_lar|ses, bien au-t_zlessu; des fes chifres énormes s’expliquel€s trgvaux des Etfats genergux,
laire ? millions avancés aujodrhui par rajent par I'absence de possibilitdeux idées clés doivent dominer
le gouvernement de recours a d’autres sanctionta réflexion: ®as de schémas sim-
http:/fwwwbiop.ccip.friupload/pdf/ Le gouvernement fédéral a contuc Chatel, ministre de I'éduca- plistes pour abader un phéno-
etude-orientation-scola&-BIOP-  sacré 250 milliards de roupies (5,6on, reconnait rous ne sommegdneéne complexest «une drama-

2006.pdf milliards de dollars) & cette initia-pas bien armés, en France, dariésation souvent excessive entrave
L tive, mais I'essentiel des financenotre dispositif de sanctions : elune action de long terme».
Scolarité... en Inde ments proviendra des Etatses ne sont ni assez graduées Bians 'ambiance actuelle, on

Selon les chifes deAide etAc- (L'Inde est une République fédésuffisamment compréhensibleleur souhaite kon courage.
tion, 193 millions d’enfantsrale.). Il faut dire qu'en Inde, lapour les éléves» (Le Parisi€i/

e

Les droits des enfants EE

vus par un juge des enfants :
AR [EANPIERRE ROSENCZVE i

Tous les jours sur son blog http://jprosen.blog.lemonde.fr/jprosen/
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Vers des «Etats genérEux»

tribune de I'enfance

par Jean-Pierre Rosenczveig

Le 26 mai prochain se tiendront leplus jeunes. Plus grave I'angle d'attacéens avec leur version moderne des
«Etats gérEreux» de I'enfancé” en que retenu par I'Etat est erroné et réites internet ou encore pour permet-
réplique auxEtats générauxde I'en- ducteur tre & des enfants de s'engager dans I
fance lances le 16 fevrier 2010 par Il y a des années et des années que nofi@ associative. Pas plus qu'est obso-
gouvernement pour répondre a un emvions abandonné cette approche dfte la question de la capacité des
gagement pris par le President de lgus points réductrice. Il est encorénoins de 18 ans a s'exprimer sur tou-
Republique le 20 novembre 2009 glus choquant qu'elle reléve la téte &S les décisions qui les concernent et
I'occasion du 20 anniversaire de I'occasion d'une réflexion suscitée papas seulement dans l'univers judiciaire
I'adoption de la Convention internatio{a Convention internationale des droité I'occasion notamment d'une procé-
nale sur les droits de I'enfance. de I'enfant qui par sa modernité inspidure de séparation parentale. De tout
L'organisation précipitée de cette jourrée notamment par Frangoise Doltgela, il n‘en n'est pas question dans ces
née prolongée par l'installation deporte un tout autre discours tourné verstats généraux fi€iels.

groupes de travail, le choix restreinte XXI®me siecle, et non pas vers leTout aussi grave, la démarche propo-
des associations invitées, mais surtodtiX e sée n'est pas de nature a permettre
I'angle d'attaque retenu n‘ont pas mamour la CIDE ratifiée avec tambourgju'émegent les termes de cette politi-
que de susciter les plus extrémes ret trompettes par la France I'enfant e§iue de I'enfance explicite que le Co-
serves des professionnels et des mili*abord une personne et comme tel tmité des experts de ['ONU
tants au fait des réels enjeux. Beaucouplaire de tous les droits et libertés afoous reproche de ne pas av@eau-
ont décliné l'invitation, d'autres, et norférents a I'humain, notamment la licoup de choses se font pour les enfants
des moindres sont notoirement assiserté de conscience et la liberté d'exde France sur des initiatives privées ou

d'une seule fesse sur le
siege qui leur a été ré-
servé. lls sont préts au
départ dans les semai-
nes qui viennent si I'im-
pulsion initiale n'est
pas singulierement cor
rigée. En vérité, il y a
peu de chances d'assis

ETATS GENEREUX
POUR
L'ENFANCE

sur des démarches
publiques, mais
avec quel
projet explicite ou
implicite ?

Il y manque une co-
hérence globale qui
suppose déja d'iden-
tifier qui doit faire

ter & une inversion de logique. On atpression individuelle et collective aquoi, mais aussi de veiller & mettre en
tend sous peu un discours du Présidefavers le droit d'association. Commelace les temps et les lieux de concer
de la République pour conclure ungout individu il doit étre respecté dandation et de coordination. La encore la
dynamique qui, c'est le moins qu'oson corps et dans sa psyché, mais foquestion n'est pas d'aujourd’hui mais
puisse dire, n'aura pas mobilisé le batlamentalement étre de pensée et nefie prend un relief particulier avec
et l'arriere ban du pays. pas objet, il est doué de sentimentsleux millions d'enfants pauvres (sur la
La critique majeure tient bien a l'idéed'affect et d'une capacité en construdase de la référence européenne) e
qui domine cette démarche : I'enfantion pour discerner ce qui est bien poutimpact prévisible de la crise écono-
est un étre fragile qu'il convient de protui et, sinon décider de son sort, dunique et sociale sur les familles les
téger contre lui-méme et contre autrumoins étre partie prenante de ce qui Iglus fragiles, avec trop d'enfants con-
Ses parents - et eux seuls finalementencerne. frontés a de nombreusesfiitiltés
peuvent étre source de tous les dame cela aucun mot lors de ces Eta@omme I'échec scolaire et surtout sans
gers : il faut les repérgles contrbler généraux de I'enfance, alors méme quespoir Elle prend aussi du relief dans
et ne pas les perdre de vue. Le coelnjeu est majeur pour nos sociétés dén moment ou la puissance publique
des Etats généraux porte sur I'enfangermettre aux plus jeunes de s'y inss€ restructure en n’hésitant pas a joue
en danger... dans le méme temps agtire et d'en partager les valeurs efi la patate chaude s'agissant des poli
I'E:[at se fait condamner par le Conse#'exprimant et en s'engageant collecttiques sociales sur fond de crise des
d'Etat pour ne pas avoir créé le fondgement et dans la durée. Est loin d'étfnhances publiques.

de compensation pour la protection dgépassé ou ringard le combat pour délus que jamais, demain, les collecti-
I'enfance. velopper les conseils municipaux owités locales auront en clgarles poli-

La réalité est bien plus complexedépartementaux de jeunes, pour prdiques de I'enfance. Pour autant cela ne
Outre des violences dans certaines insouvoir les fanzines et journaux ly-signifie pas que I'Etat sera quitte. A lui
titutions, y compris de protection de
I'enfance il y a une violence publiqué
en plein et en creux dont sdneint les

Président du tribunal pour enfants de Bobigmgsident de Défense des enfants international-France, 18 avril
2010. Le texte est également édité sur le blog de 'auteur httpsépiblog.lemonde.fr/jpsen/

(1) http://etatsgenazuxpourlenfance.blogspot.com/




L’enfant est rapidement représenté
comme source de tous les désagrémsent

notamment de garantir la sécurité de
enfants; a lui de faire les lois et dé
veiller & leur respect par la police et |
justice; a lui tout simplement de veiller

Appel a doléances

Pour des états générEux pour I'enfance

SAu moment ol le gouvernement met en place des Etats généraux d
2 fance, les raisons d’étre inquiets face a ce qu'il convient d’appelarame
A politique de I'enfancene manquent pas. En juin 2009, le Comité des d

de I'enfant de 'ONU s’est d'ailleurs montré, dans ses observations fir

aux politiques de solidarité nationale
Il aurait été intéressant lors de ces Et

. particulierement sévere avec la France. Un certain nombre d’associ
t$ntervenant dans le champ de I'enfance et sollicitées au départ par le ¢

géneraux de I'enfance de reflechir aux«Pas de zé de conduite pour les enfants de moins de 3,ams souhaitd
conséquences de la RGPP et de la misgrganiserune initiative et un cadre de rassemblementpermettant de dé
en ceuvre des conclusions du rappdrivoncer 'accumulation de dispositions gouvernementales qui, a bien des
Balladur vont a I'encontre de la cause méme des enfants. Ces associations
Peut-on encore accepter que I'enfancgroposer une approche globale et positive dans I'intérét des enfants, d
ne soit pas un objet de politique eurd-parents et des professionnels qui les accompagnent.

peenne ? Hormis dans la C_h:arte degyne premiere réunion exploratoire s'est tenue début mars et a partir
droits fondamentaux et le traité UE, ¢ yers contacts que nous avons pu aveius sommes aujourd’hui en mes
mot enfant n‘apparait guere dans lesyorganiser dans les semaines qui viennent un événement que nous

textes europégns ou I'on parle d'€leveintitulé «Etats générEux pour Penfance. Cette initiative permettra a la fa
de futur travailleur et consommateu

L'Burope n'est décidement pas social 1. de dresser un état des lieux de la situation des enfants dans tous les

Encore faut-il s'entendre sur les termeseq ge leur vie, notamment & I'égard de leurs droits (famille, éducation,

d'une politique de 'enfance, au minir |oisirs et culture, accueil de la petite enfance, aide sociale, justice etc.):

mum sur un angle d'attaque., @rce
est de constater que, dans ce pays,
a une vision utilitariste de I'enfance

& d’analyser ces situations au regard des politiques publiques et des @
tifs mis en place concernant les enfants ;

travers 'approche démographique in-3- d’énonceysecteur par secteues réponses que les professionnels, le
plicite : I'enfant n'est-il pas l'avenir dg milles, les enfants eux-mémes, peuvent légitimement proposer

I'homme au sens ol sans enfants notr€et événement est fixé 26 mai aprés-midi en un lieu symbolique, dans

société serait nous dit-on vouée a r¢
gresserBingo ! Sans que I'on sache
pourquoi, notre pays se situe dans

peloton de téte des Etats d'Europe pr
créateurs. Le taux de descendance g
femme est le deuxiéme, sinon le pre

2-cadre d'un Forum dont les modalités exactes restent a définir en détail.

pour objectif une laje médiatisation des préoccupations de tous ceu
€'intérét de I'enfant concerne et mobilise. Pour cette occasidbalmer de
Ddoléancessera rédigé. |l rassemblera tout ce que lgarusations participar]
ales ont déja produit depuis quelques années et tout ce qu’elles veulent
-en exegue dans la conjoncture actuelle.

mier d'Europe.Avec un peu plus de
810.000 naissances par an nous b

Si vous souhaitez vous joinde & cette initiative mettez-vous en rappo
Eévec le groupe d’'ganisation de cesétats générEux pour I'enfanceiu

tons nos records des deux dernieres d&s|asir de nous retrouver tous ensemble dans cette mobilisation.
cennies du XX"™siécle. Réjouissons- .
eContact . etats.genereux.enfance@gmail.com;

nous en, mais ce critere nataliste _
Site : http://etatsgenereuxpourlenfance.blogspot.com/

peut pas stitre a identifier une politi-
que. Membres du groupe d’'ganisation :

Pardela une démarche utilitariste ne Michéle Becquemin (Education, art du possible), Patrick Ben-Soussat
peut-on pas encore avoir aussi le souCkociation Spirale eppel des appels), Dominique Besnard (CEMEA),
du meilleur accueil possible de ces ef-che| Chauviére (Appel déppels et MP4 Champ Social), Frangoise Dum
fants. Il n'y a pas de contradiction en- (LDH), Sylviane Giampino (A.NA.PSYe et «PasdeOdeconduite»), Bern
tre les deux. Force est de constater qu&olse (Waimh francophone &ssociation Pickler -Loczy), Sophie Graill
dans le méme temps ou I'enfant est Q{DEI- France), Julien Khayat (7.8.9 RADIO SOCIALE et MP4 Champ
tendu sinon desiré, il est vécu commegial), Sege Klopp (39 la nuit sécuritaire), Patrice Salomon (RESF), P
source de dangebéja les femmes | gyesser (SNMPMI et «PasdeOdeconduite»), Dominiguees Graille (Fé
continuent de<tomber»enceintes ! | dération des CMPP de France et «PasdeOdeconduite»), Bernard Lat
Plus sérieusement I'enfant est rapide{Association Francaise Janusz Korczak), Claude Louzoun (Collectif No

ment représenté dans ce pays commeolitique de la peur et Union Syndicale de la Psychiatrie). Etats gén
source de tous les désagréments et|dgour I'enfance
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tous les dangers quand il n'est pas une

chage et pire, pour la cour de cassa-

. > . L )
tion @ un nsque civil contre quuel on faute au risque (présomption irréfragable de faute).

Arrét Bettrand, Cass. Civ2, 19 février 1997, Bull. n° 55, faisant passemaponsabilité des pget mée de la




Expliquer ne veut pas dire fléchir

devrait s'assurer quand on est pare@es constats hous aménent a suggétanent d'étre contrés dans leurs velléi-
ou tiers puisqu'il n'est plus possibleune autre approche résolument plu®s de les exercet'est pourtant un des
sauf force majeure, d'échapper a l'oblpositive. Depuis deux ans a travers Déares services qui puisse étre rendu au
gation d'indemniser les dégats causésnse des Enfants international-Francenfants que d'exercer une autorité
par I'enfant accueilli. nous proposons une réflexion poustructurante car rassurante sur eux. Le
La démarche retenue a encore lincofromouvoir une politique POUR leDr. Aldo Naouri a tort quand il sou-
vénient de ne pas aborder des sujets qtign-étre des enfants. Quelles sont nd&nt qu'un adulte ne doit pas expliquer
fachent et sur lesquels depuis des aHtopies pour nos enfants ? Plutdt qusa décision a un enfatu contraire,
nées on attend une réponse publiquede nous attacher a tous les malheuespliquer ne veut pas dire fléchet
Je pense notamment au dossi&n- qui frappent les enfants ou dont ils sesurtout, cela signifie que l'adulte est
P . o . raient sources, prenons en compte naspable de décideEn revanche il a
fants étrangers isolés»environ 6.000 . . s e . -
N . objectifs et de la déclinons les politi-raison sur la nécessité de rassurer les
a 7.000 enfants arrivent chaque annee . U . .- .
ues sectorielles qui s'imposent sur Iparents sur le fait qu'ils sont en droit
en France sans adultes pour y rechel . ,, . ) L
.champ de la famille, de I'éducation, det en devoir de décider pour leur en-

cher, soit la protection face aux persé:

cutions, soit le plus souvent la pOssil_ogement', de la culture, de l'investisfant; il faut aussi rappeler publique-

I . sement citoyen, etc. ment aux enfants que les parents son
bilité d'y étudier et d'y apprendre un : .
Abandonnons le contre et la postur€n droit et en devoir d'exercer leur

métier pour finalement aider leur fa‘*: - NP s o
mille. Nous attendons toujours quuifi€fensive, pour aller vers le Pour egutorite, cest-a-dire savoir dire non et
ministre ose dfonter ce sujet délicat, | €SPOIr ! s‘opposerCe n'est pas les nier comme
mais passionnant qui a une dimensiof" st loin du compte par rapport gujets de (,jrmts. On voit bien ici la res-
européenne et mondiale évideme, Une démarche de cette nature. On preonsabilité de la puissance publique de
lieu de cela nous allons de commisiére parler violence des enfants{enir un discours républicain haut et
sion parlementaire en mission - la-ded€linquance, pression des enfants énflrt. Ou est-elle aujourd hH' cette pa-
niére en date est la sénatrice Isabelf€s, parents démissionnaires. role' publique sinon dans l'incantation
Debré - sans que des réponses expilors pour tenter de déboucher suFt_ | opgrobre lancé sur certaines fa-
cites soient apportées. L'Etat ne veette politique de I'enfance qui aSSOr'm”e,s ' o L
pas assumer ses responsabilités surdie politique nationale et politiques lo-C€ n'est pas d'un discours du Présiden
sujet en veillant a fixer des régles dgales, qui mobilise le champ publicde la Republique sur des bases tron
jeu valables sur I'ensemble du territoirgnais aussi le champ privé, on s'ass@lU€es et étriquees, d'une autre époqus
national. Les services sociaux dépaciera aux«Etats généeux»de I'en- €N tout cas, a partir de rapports rédi-
tementaux et les Conseils généraux ofance qui entendent dresser un inver@€s par des hauts fonctionnaires dont
le sentiment d'étre abandonnés alofgire des besoins des enfants et de ledfgusS avons be§0|n, mals Q'un vrai dé-
méme que la prise en charde ces parents, des responsabilités qui reldat public étalé sur la durée qui valo-
enfants est une responsabilité corvent de la puissance publique, de leuf$S€ aussl des pratiques intéressante
jointe. Et une chance pour notre paydorces et de leurs faiblesses. comme II_en est tant en Fran’ce. PIu_s
Mais il est d'autres sujets qui méritePar exemple, il est vain d’entonneflU® Jamais Freinet avec sa pédagog
raient une concertation et une répartl-hymne aux responsabilités parentale3St d ""Ct?‘a"te' L .

tion harmonieuse des compétences 8chant que la premiére ligne de Pfd?‘ la caricature d'Etats generaux de
des moyens comme le fait de renfortection des enfants est constituée pépnfance nous pref’erpns donc sans
cer l'offre de service social en milieuleurs parents si, dans le méme temp¥e'9ogne lesEtats génésuxde l'en-
scolaire. L'Etat et les Conseils généon nidentifie pas précisément les adufance du 26 mai prochain.

raux sont la encore condamnés a s'a@s en responsabilités (le statut des u
corder sachant qu'il est de leur intérdieaux-péres et des belles-meres traine

commun a ce que les enfants puisseftétre adopté), mais si également on

bénéficier d'une pleine scolarité et poupe vient pas soutenir les parents en dif-

cela ne voient pas leur situation socialbiculté plutot que de les fustigeh la

se dégradel_'Etat les accueille & tra- confiscation des allocations familiales

vers I'école quand les services socialont la gestion dans certains cas peut

les cherchent; les services sociaux détre garantie on préférera des démar

partementaux auraient intérét a leghes d'aide et de soutien a I'exercice

aider les plus tot possible en accoréles responsabilités parentales.

avec I'Etat pour limiter les prises erAinsi beaucoup de parents, jeunes ou

chage lourdes avant que ce dernier leissus de I'immigration, sont perdus sur

exclue... pour violences scolaires. les termes de l'autorité. Ils ont le sen-




